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LATENDENCIA HACIA la transformacion energética
mundial se ha vuelto esencial en-el paradigma del nuevo
modelo de desarrallo sustentable de las naciones.
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abatalla en la escena mundial,
por crear sistemas energéticos
gue respondan al suministro
seguroy accesible paraempre-
sas y consumidores finales, al
mismo tiempo que garanticen
el cuidado responsable del
medio ambiente, avanza sin pausas pero
con prisa. Cada nacién ha instrumentado
diversas estrategias de negocio para ase-
gurar la produccién y suministro energético
de manera eficiente y limpia.

La reforma energética en México es
descendiente directa de la ofensiva por
potencializar al sector energético mundial.
El proceso de ruptura con la parélisis ener-
gética ha sido dificil, las autoridades
responsables del sector han instrumenta-
do medidas estructurales de dimensiones
histdricas. La apuesta es clara: una refor-
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ma energética que coloque a México en
la ola del nuevo paradigma mundial para
alcanzar la competitividad de ma-
nera sustentable.

En este contexto, el objetivo central es
que la reconversion energética impulse el
desarrollo de todas las fuentes de energia
Yy, en consecuencia, alcance un efecto mul-
tiplicador sobre la cadena de valor de las
diferentes actividades productivas que se
derivan de la actividad energética.

Larevista Construccidn y Tecnologia en
Concreto, valorando la dimensidn histdrica
que tendra la reforma energética sobre el
desarrollo y crecimiento del pais, realizd
una investigacion sobre la reforma, y sus
consecuentes retos y oportunidades que
apuntalan el desarrollo del sector energé-
tico nacional.

La noche del 11 de diciembre de 2013, la
Camara de Diputados aprobo en lo general
y en lo particular la reforma energética.
El 20 de diciembre, el presidente Enrique
Pefia Nieto anunciaba su promulgacion,
para entrar en vigor el 21 de diciembre de
ese mismo afo.

Con la publicacién del decreto en el Diario
Oficial de la Federacidn, el sector energético
nacional registraba un parteaguas de grandes
dimensiones en la historia del desarrollo
y economia nacional. El modelo tradicional
era sustituido por un nuevo paradigma en
materia de hidrocarburos, electricidad y
sustentabilidad. El reto: fortalecer com-
petitivamente al sector energético, para
posicionarlo en la escena mundial.



México -al igual que el resto de las
economias- enfrenta uno de los retos mas
profundos: transformar el sector energéti-
co nacional. Para la Secretaria de Energia
(Sener) "sin lugar a dudas, estareforma- es
la mas trascendente de los Ultimos ochenta
afios. La apuesta es romper con el paradig-
ma tradicional del sector energético, y crear
un nuevo modelo que reinvente al sector”.

EL NUEYO PARADIGMA
ENERGETICO

El nuevo paradigma contempla que la cade-
na de valor de los hidrocarburos incentive la
atraccion de capital y tecnologia de punta;
acceso a yacimientos en aguas profundas
y no convencionales, asi como el abasto de
gas natural y petrolifero. En tanto que, por
el lado de la electricidad, la idea es crear
un mercado eléctrico mayorista, con la
existencia de capital publico y privado en
igualdad de condiciones, permitiendo una
mayor competencia para ofrecer electrici-
dad a precios competitivos.

Simultdneamente, la reforma se lleva-
réd a cabo en el marco de la creacién de
valor publico sustentable como uno de los
puntos centrales del desarrollo del sector.
En este sentido contempla los siguientes
aspectos: proteccion al medio ambiente;
promocidn de energias limpias; prohibicion
para llevar a cabo actividades extractivas
en dreas naturales protegidas; participa-
cién informada, y acceso a beneficios para
las comunidades.

SECTOR DE
HIDROCARBUROS Y
ELECTRICO

Con esta reforma, la apertura del sector
a empresas nacionales y extranjeras es
inminente. Se pretende transformar no sélo al
sector energético nacional, sino convertirlo en
un detonante del crecimiento y desarrollo, tanto
paralaindustria petrolera, como paralaeléctrica,
y diversos sectores.

La idea es fortalecer la competitividad
del sector y ofrecer certeza al mercado de
abasto de suministro energético. Para Pedro
Joaquin Coldwell, titular de la Sener, “la
reforma sienta las bases de un nuevo modelo
de desarrollo paralaindustria de los hidrocar-
buros y eléctrica del pais. Asimismo -expre-
sa, los cambios se extenderan a Pemex y
la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
para transformarlas en empresas eficientes
y productivas, respondiendo a los niveles de
competitividad del nuevo mercado”.

Es un hecho el advenimiento de los capi-
tales privados nacionales y extranjeros en la
exploracion y explotacién de hidrocarburos:
petréleo, gas y sus derivados. Y es que, la
marcha ciclica del capital se basa en el com-
portamiento caracteristico de los capitales
privados, que bajo el aguijén de la ganancia,
compiten con innovadoras estrategias de
negocio, transformando cualitativamente
los procesos de produccidn, distribucion y
circulacién del mercado.

En la nueva era, el sector eléctrico con-
servara el control exclusivo del Sistema

Cadena de valor de los
hidrocarburos 19

Seintegra por dos areas:

1) Labusgueda de yacimientos de petrdleo crudo y gas natural.
2) La perforacién de pozos (exploratorios y de explotacion).
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Eléctrico Nacional, asi como el servicio pu-
blico de transmisidn y distribucion. No obs-
tante, podra existir el capital publico y privado
para la realizacion de diversas actividades
como: instalacién, mantenimiento, gestion,
operacion y ampliacion de la infraestructura

Principales caracteristicas

7 dela Reforma Energética
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* Nuevo modelo de inversiones para Pemex (exploraciony explotacion
de hidrocarburos).

e Inversion privada y apertura a la competencia de actividades de
transporte y transportacion industrial en hidrocarburos.

» Cambio enRectoriadel Estadoy eliminacién de barreras a la inversion
en la CFE.

* Apertura a la competencia en industrias eléctrica y de gas.

* Empresas productivas del Estado: Pemex y CFE.

* Ronda Cero y Ronda Uno en inversiones de Pemex.

* Fondo Mexicano del Petrdleo para la estabilizacion y el desarrollo.

* Nuevos mecanismos de transparencia para rendicion de cuentas y
combate a la corrupcidn.

* Fortalecimiento institucional de érganos reguladores (SENER, CNH
y CRE).

* Prioridades a las actividades del sector energético.

« Sustentabilidad y la proteccidn al medio ambiente.

* Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de proteccién al medio
ambiente del sector hidrocarburos.

Fuente: Sener
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necesaria para prestar el servicio publico
de transmisién y distribucion de energia
eléctrica.

A nivel de generacion y comercializa-
cion de electricidad, los capitales privados
podran realizar las actividades estratégicas
gue hasta ahora eran exclusivas del Estado.
El resultado sera la creacidn de un merca-
do eléctrico mayorista, en el que coexistan
capitales publicos y privados buscando la
plena satisfaccion del consumo final.

Cabe sefalar que una de las fortale-
zas de la reforma es la importancia que
adquiere la figura de la sustentabilidad, y
su relacion con el desarrollo econdmico.
Laidea es que la Sener, impulse el aprove-
chamiento de las energias renovables, para
lo cual se estimulara el uso de tecnologias
y combustibles menos agresivos con el
entorno. México tiene un gran potencial de
generacion eléctrica con energias renova-
bles a partir de los recursos geotérmicos,
minihidradlicas, edlicos, solar y de biomasa.

REGULACION

El éxito o fracaso de la reforma energética
depende de su instrumentacidn, y por ende,
de los Reglamentos y Leyes Secundarias
gue controlen y definan las reglas del
juego. "El blindaje juridico e institucional
que regiré las operaciones del sector
energético en los préximos afos refleja un
claro compromiso con la transparenciay la
rendicidn de cuenta de cara a la sociedad.
En adelante tendremos un sector moderno
con reguladores fuertes y profesionales, y
empresas productivas del Estado. Pemexy
la CFE generaran valor de forma responsa-
ble y competitiva", expreso Luis Videgaray
Caso, Secretario de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), durante la ceremonia de
promulgacion de los Reglamentos y Leyes
Secundarias.

El paquete de reglamentos promul-
gados incluye el reglamento de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos. En la regla-
mentacion se precisan los mecanismos para
determinar, dar seguimiento y verificar el



cumplimiento de los términos fiscales de
los contratos para la exploracién y extrac-
cién de hidrocarburos.

Finalmente —el mismo funcionario-, ano-
t6 que el nuevo marco regulatorio garantiza
la existencia de contratos competitivos. “En
el mundo moderno existe competencia para
atraer capital y tecnologia, y por lo tanto, el
nuevo modelo contractual mexicano debe
tener la capacidad para atraer esos recur-
s0s a nuestro pais”.

PERSPECTIVAS DE LA
INDUSTRIA CEMENTERA'Y
DEL CONCRETO

Laindustria cementeray del concreto, esta
preparada para hacer frente a las exigencias
que fragle la reforma energética. Para esta
industria las expectativas son favorables y
abren areas de oportunidad con las obras
gue se deriven de los cambios en el sector
energético.

El horizonte de la industria de la cons-
truccidn es optimista. Se prevén obras de
infraestructura hidraulica y de comunica-
ciones, de exploracion y explotacién. Entre
los principales proyectos del Programa
Nacional de Infraestructura (PNI) de la
administracion del presidente Pefa Nieto,
se encuentran la construccion de centrales
eodlicas, centrales de ciclo combinado de la
CFE, y complejos petroguimicos a cargo de
Pemex, entre otros proyectos.

Ademas, una nueva area de oportunidad
para el negocio cementero es la generacion
de autoabastecimiento de energia. En efec-
to, el actual contexto del sector energético
permite la produccién de energia para el
autoconsumo y la venta de los excedentes
-por medio de la red estatal-. De tal suerte
gue, importantes empresas cementeras se
aprestan a la construccion de sus parques
edlicos de autoconsumo.

"La reforma energética mexicana
reconoce el derecho de los ciudadanos
y empresas de generar y comercializar
electricidad, por lo que las compaiiias y
las familias pueden colocar paneles so-

. Objetivos para energias renovables

» Aumentar la capacidad y la generacion con fuentes renovables.

* Incrementar lainversién en generacion, en construcciony ampliacion
de lainfraestructura.

* Incrementar la participacion de biocombustibles en lamatriz energética.

* Impulsar el desarrollo tecnoldgico, de talento y de cadenas de valor.

» Demaocratizar el acceso a las energias renovales.
Fuente: Sener

lares, consumir su electricidad y vender
sus excedentes", expresé Pedro Joaquin
Coldwell. 21

Asi las cosas, la reforma se convierte
en un circulo virtuoso que incentivara la
actividad productiva nacional y, con ella, el
crecimiento de la economia del pais.
EL mismo proceso de produccidn, distribu-
ciény circulacién del sector, pondra a prueba
la pertinencia o no del marco normativo,
reglamentos y leyes que regularan el sector
energético en México.C
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El desarrollo de
la resistencia
del concreto
debe de
obtenerse
mientras es
lanzado.
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