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D E  F U G AP U N T O

Lo anterior sumado a que en la década de
los 70 del siglo XX la problemática del medio
ambiente de la ciudad de México y el área
metropolitana, así como la contaminación
tomó un lugar fundamental en la preocupación
de las autoridades y de la sociedad, que con
el fin de abatir y controlar la contaminación
por humos y gases,  además por ruidos
provenientes de los automotores dieron paso
a un conjunto de políticas, programas y
acciones públicas, entre los que destacó el
decreto conocido como las “21 Medidas”,
dirigido a las principales fuentes de contami-
nación ambiental. En materia de fuentes
industriales y comerciales se planearon
medidas orientadas a la desconcentración
industrial junto con las relacionadas con el
cambio de combustibles en la industria
termoeléctrica y en giros menores. Asimismo,
dentro de las denominadas “100 Acciones”
necesarias para controlar la contaminación
ambiental figuraron entre los convenios con
la industria cementera, acciones como el cierre
de plantas industriales, y la introducción y
mejoría de equipos de control en las plantas
productoras para disminuir la emisión de
bióxido de azufre y partículas.

El proceso del cierre de la Tolteca se desa-
rrolló en un contexto de negociaciones entre las
autoridades locales y los empresarios, que se
inició con la reducción tanto de la producción a
determinadas horas del día, como de la plantilla
de trabajadores, hasta finalizar en una clausura
total que se realizó en 1986, con lo que se concluyó
una etapa cementera que duró 30 años. Actual-
mente en los terrenos que ocupó la empresa
se construyó una zona habitacional, y una
zona comercial.

E
Fin de una  época

Por Mafer

l preludio del ocaso de la zona
cementera llegó durante el periodo del
gobierno de Luis Echeverría (1971-
1976) cuando se planteó un conjunto
de políticas y programas urbano-

regionales para promover e incentivar el
desarrollo industrial en localidades que no
presentaran una alta concentración de actividades
económicas. Entre otras, destacaron el Programa
de Promoción de Conjuntos, Parques y Ciudades
Industriales, y los Decretos de Descentralización
Industrial, por medio de incentivos fiscales, en
los que se presentó una división del país en tres
zonas: Zona I, áreas metropolitanas de la ciudad
de México, Monterrey y Guadalajara, sin incen-
tivos; Zona II, localidades cercanas a las áreas
metropolitanas de la ciudad de México y Gua-
dalajara: Lerma, Toluca, Jilotepec, Puebla, Cho-
lula, Querétaro; y Zona III, el resto del país, con
estímulos fiscales de 60% a 100%.

   Durante el sexenio de Echeverría se crearon
232 empresas paraestatales, y al finalizar el periodo
de José López  Portillo (1976-1982) el número de
empresas y organismos del sector paraestatal
sumaban 1,155 empresas. En el Plan Industrial de
Desarrollo 1980-1982 formulado por la SEMIP se
afirmaba que había sectores prioritarios para el
desarrollo económico y social del país en los que
el Estado mantendría y aumentaría su partici-
pación. En la rama del cemento, junto con la de
textiles, electrodomésticos, bebidas embote-
lladas y envases, la participación del Estado
respecto al total nacional era pequeña, y sin
embargo, el sector público competía con las em-
presas privadas en su producción.
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